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N/REF: ADM/10/08/SC/0002140 MARTA FERNANDEZ | PRAT 7
SANT ISIDRE N° 140 ' i
FECHA: 1 de diciembre de 2010 08208 Sabadell

Barcelona

ASUNTO: Traslado de resolucién

Con fecha 1 de diciembre de 2010, la Secretaria General Técnica (P.D. Orden ARM/1603/2010 -
BOE de 17/06), ha dictado la siguiente resolucion:

Z“EXAMINADO el expediente de recurso de alzada interpuesto por la representacion de la
ASSOCIACIO PER LA DEFENSA | L’ESTUDI DE LA NATURA (ADENC), contra la resolucion
de la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental, de fecha 23 de julio de 2010, por
la que se adopta la decision de conservacion de Actos del Procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental del Proyecto “Cierre de la Autovia orbital de Barcelona”.

ANTECEDENTES DE HECHO:

Primero.- Con fecha de 17 de agosto de 2004 la Direccién General de Calidad y Evaluacién
Ambiental recibi6 la documentacion relativa al Proyecto “Cierre de la Autovia orbital de
Barcelona”.

Con fecha 17 de marzo de 2005 la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental
remite al promotor las contestaciones recibidas en las consultas realizadas en el procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental, asi como la amplitud y el nivel de detalle que debe tener
el estudio de impacto ambiental. Se realizan remisiones de respuestas recibidas con
posterioridad, en fechas 12 de abril, 16 de mayo, 19 de mayo de 2005.

Con fecha 22 de abril de 2010 la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental
mediante resolucion de terminacion del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
acuerda el archivo del mismo por caducidad del expediente.

Con fecha 24 de junio de 2010 se recibe de la Direccién General de Carreteras del Ministerio
de Fomento, como promotor y érgano sustantivo de la actuacion solicitud de iniciacion de un
nuevo procedimiento y peticion de conservacion de actos realizados en el procedimiento
archivado.

Segundo.- Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccién General de Calidad y Evaluacién
Ambiental, mediante resolucion de fecha 23 de julio de 2010, declara la conservacion de las
siguientes actuaciones del Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental del Proyecto
“Cierre de la Autovia orbital de Barcelona™:
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1. Documento inicial del proyecto (memoria resumen).

2. Consultas realizadas a: Direccién General para la Biodiversidad.del Ministerio de Medio
Ambiente; Delegacion del Gobierno en Cataluria; Subdelegacion del Gobierno en Barcelona;
Agencia Catalana del Agua del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de la Generalitat
de Cataluria; Direccion General de Energia, Minas y seguridad Indul'striai.‘ del departamento de
Trabajo e Industria de la Generalitat de Cataluria; Direccién General de Calidad Ambiental de/
Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Cataluria; Direccién General
de Carreteras del Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas de la Generalitat de
Cataluria; Direccion General de Medio Natural del Departamento de Medio Ambiente y
Vivienda de la Generalitat de Catalufia; Direccion General de Patrimonio Cultural del
Departamento de Cultura de la Generalitat de Catalufia; Direccién General de Politicas
Ambientales y Sostenibilidad del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de Ia
Generalitat de Cataluria; Direccion General de Urbanismo del Departamento de Politica
Territorial y Obras Publicas de la Generalitat de Cataluna; Diputacién Provincial do Barcelona;
Facultad de Biologia de la Universidad de Barcelona; Facultad de Ciencias de la Universidad
de Barcelona-Bellaterra; Instituto Geoldgico y Minero de Espaiia; ADENA; Ecologistas en
Accion; SEO; Sociedad Conservacion Vertebrados (SCV); Acié Ecologista — Viure sense
Nuclears; ADENC; DEPANA; Ayuntamiento de L’Ametilla del Vallés; Ayuntamiento de Bigues i
Rielis; Ayuntamiento de Caldes de Montbui: Ayuntamiento de Canovelles; Ayuntamiento de
Cardedeu; Ayuntamiento de Castellar del Vallés; Ayuntamiento de Franqueses del Vallés;
Ayuntamiento de La Garriga; Ayuntamiento de Granollers; Llica d’Amunt; Ayuntamiento de
Matadepera; Ayuntamiento de Mollet del Vallés; Ayuntamiento de Palau-Solita i Plegamans;
Ayuntamiento de Polinya; Ayuntamiento de La Roca del Vallés; Ayuntamiento de Sabadell;
Ayuntamiento de Sant Lloreng Savall; Ayuntamiento de Santa Eulalia de Rongana;
Ayuntamiento de Sentmenat; Ayuntamiento de Terrassa.

3. Contestaciones recibidas de: Agencia Catalana del Agua; Direccion General de Energia,
Minas y Seguridad Industrial; Unié de Pa9esos de Catalunya; Ayuntamiento de Santa Eulélia
de Rongana; Ayuntamiento de Sentmenat; Ayuntamiento de Sabadell. A yuntamiento de
Granollers; Ayuntamiento de Lliga d’Amunt; Ayuntamiento de Castellar del Vallés;
Ayuntamiento de La Roca del Vallés; Ayuntamiento de Terrassa; Ayuntamiento de Bigues i
Riells.; ADENC; Asociaciones adheridas a la “Campaiia Contra el Cuarto Cinturén de
Barcelona” (ADENC, Entesa per Sabadell, Unié de Payeses de Catalunya, Ezquerra Unida i
Alternativa, Colla Gegantera del Rodal (Sabadell), A.P.P.S. Pensamiento Poético, Ezquerra
Unida j Alternativa de Sentmenat, Ezquerra Republicana de Catalunya, seccié local de Caldes
de Montbui, Federacié D’associacions de veins de Sabadell, S.E.O./Birdlife Catalunya, La Unié
EXxcursionista de Sabadell, Lliga per a la Defensa del Patrimoni Natural (DEPANA), Assamblea
de Lateneu Moli den Ral, Promotora Ecologista Catalunya Sostenible, Coordinadora
Comarcal de la Unié de Pageses de Catalunya, Centre Cultural de Marata, Ezquerra
Republicana de Catalunya Les Franqueses del Vallés, Agrupacion de Vecinos de Can Oriac),
Conseli del Poble de Corro D'Munt (Ayuntamiento de Les Franqueses del Vallés), Direccion
General de Carreteras.

4. Determinacién sobre la amplitud y el nivel de detalle que debe tener el estudio de impacto
ambiental y remision de las respuestas a las consultas efectuadas.

Esta resolucion fue notificada a la interesada, con fecha 13 de agosto de 2010.

Tercero.- Contra la mencionada resolucion, se interpone por la representacion de la
ASSOCIACIO PER LA DEFENSA | LESTUDI DE LA NATURA (ADENC), recurso de alzada,
en el que tras exponer los hechos y fundamentos de derecho que estima pertinentes en
defensa de su pretension, concluye solicitando la anulacion de la referida resolucion; alegando
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nulidad de pleno derecho por infraccion del articulo 66 de la Ley 30/1992, por no ser de
aplicacion el principio de conservacion de actos administrativos; que los actos conservados
son contrarios al ordenamiento juridico; y que la resolucion de conservacion de actos ha
infringido las competencias del érgano ambiental de la comunidad auténoma de Catalufia y
normativa ambiental de la Unién Europea.

Cuarto.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 114.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, el presente recurso ha sido’ informado por la Direccion General de
Calidad y Evaluacién Ambiental. Informe emitido en sentido desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

l.- El recurso interpuesto cumplé los requisitos formales en orden a determinar su admision
a tramite, toda vez que ha sido interpuesto, dentro del plazo de un mes, por persona -
legitimada, que tiene la condicién de interesada al resultar afectada por el acto
administrativo recurrido, siendo este susceptible de ser impugnado en alzada.

Il.- La Secretaria de Estado de Cambio Climatico es competente para conocer y resolver el
presente recurso de alzada, a tenor de lo dispuesto en el articulo 114.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, en la redaccion dada por la Ley 4/1999, de 13 de
enero, asi como en el apercibimiento dado por la resolucién recurrida.

lll.- El articulo 10 del Real Decreto Legislativo 112008, de 11 de enero, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de evaluacién de impacto ambiental sefiala que si el
6rgano sustantivo no hubiera sometido el estudio de impacto ambiental al tramite de
informacion publica en el plazo establecido, que para los proyectos autorizados o aprobados
por la Administracion General del Estado es de dos afos, se procedera al archivo del
expediente, siendo necesario, en su caso, iniciar nuevamente el tramite de evaluacion de
impacto ambiental.

El articulo 66 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, aplicable con caracter
general, recoge el principio de conservacién de actos y tramites y sefiala que se dispondra
gien]pre la conservacion de aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido
igual.

IV.- Asi las cosas, en cuanto al fondo de la cuestion, sefialar que la pretension de la parte
recurrente — que se anule la resolucion recurrida - viene fundamentada, en esencia en la
nulidad de pleno derecho por infraccién del articulo 66 de la Ley 30/1992, por no ser de
aplicacion el principio de conservacion de actos administrativos; que los actos conservados
son contrarios al ordenamiento juridico; y que la resolucion de conservaciéon de actos ha
infringido las competencias del érgano ambiental de la comunidad auténoma de Catalufia y
normativa ambiental de la Unién Europea.

Pretension y alegaciones que no procede acoger por lo que sigue:

En" cuanto a la nulidad de pleno derecho por infraccion del articulo 66 de la ley 30/92
sefalando en primer lugar no ser de aplicacion el principio de conservacion de actos
administrativos, procede sefalar que la resolucion de la Direccién General de Calidad y
- Evaluacién Ambiental, de 23 de julio de 2010, por la que se adopta la decision de
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conservacion de Actos del Procedimiento de Evaluac;lon de Impacto Ambiental del Proyecto

“Cierre de la Autovia orbital de Barcelona”, se ha adoptado de acuerdo con el principio
general de economia del procedimiento que se manifiesta en el principio de conservacion de
los actos administrativos, lo que supone la conservacion de' actos y tramites, es decir de
aquellos actos cuyo contenido se tuvieran que repetir. Los tramites y actuaciones de un
procedimiento caducado pueden aplicarse al que se tramite sub3|QU|entemente en su caso,
por aplicacion del principio de conservacion.

En segundo lugar la parte recurrente sefala no ser de aplicacion el principio de
conservacion de actos en los cambios acaecidos en el ordenamiento ambiental y territorial,
esta fundamentacién no puede prosperar si tenemos en cuenta que la propia resolucion de
conservacion de actos en su punto b) ya tiene en cuenta los cambios operados,
precisamente esta inclusién en la resolucién de conservacion de actos tiene una finalidad
clara de incorporacion de la nueva realidad territorial al proyecto y evaluar la posible
afeccion y consecuencias del proyecto.

En tercer lugar sefnala que los actos conservados son contrarios al ordenamiento juridico,
hay que manifestar que se alude en la citada argumentacion a la necesidad de nuevas
consultas y dictdmenes respecto del documento inicial y de la determinacién del estudio de
impacto ambiental una vez adaptado a las exigencias legales vigentes que es exactamente
lo que se ha incluido expresamente. Asi la propia resolucion de conservacion de actos en su
punto b) ya tiene en cuenta los cambios operados por los diferentes Acuerdos del Gobierno,
igualmente sefala que se consultara a la Direccion General de Politicas Ambientales y
Sostenibilidad del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de la Generalitat de
Catalufia sobre la posible afeccién y consecuencias de los Acuerdos del Gobierno por las
que se designa zonas de especial proteccion para las aves y se aprueba la propuesta de
lugares de importancia comunitaria y el Plan territorial metropolitano de Barcelona.
Precisamente esta inclusion en la resolucién de conservaciéon de actos tiene una finalidad
clara de incorporacion de la nueva realidad territorial al proyecto y evaluar la posible
afeccion y consecuencias del proyecto, con lo que se concluye que la alegacién realizada
carece de fundamentacion para desvirtuar la resolucion recurrida.

En cuanto al fundamento segundo de derecho alegando en primer lugar que el
desplegamiento normativo y del planeamiento territorial vigente comporta que el acto
administrativo no se puede conservar, y por consiguiente, que se deba tramitar desde un
inicio, sefialando en primer lugar que la normativa de evaluacién de impacto ambiental
vigente comporta un cambio normativo esencial en relacion a la aplicable en el afio 2004 y
en segundo lugar que la normativa estatal catalana vigente también aplicable también ha
experimentado cambios sustanciales, hay que sefialar que se hace pura y simplemente una
enumeracion de las modificaciones normativas y lo mismo cabe sefialar por lo que se refiere
a las enumeraciones de la normativa sectorial estatal y catalana, por lo que dicha
fundamentacion no puede considerarse de relevancia a efectos de poder anular la
resolucién gue se recurre.

El fundamento juridico de derecho tercero alude a que la resolucién de conservacion de
actos ha infringido las competencias del érgano ambiental de la comunidad auténoma de
Cataluiia y normativa ambiental de la Unién Europea, esta fundamentacion no se sostienen
ya que alude a requisitos que se han establecido con caracter general para la tramitacion de
la evaluacion de impacto ambiental y no se pueden interpretar exclusivamente a la luz de
una resolucién de conservacién de actos cuya finalidad no es excluir consultas como el
recurrente insinta sino mas bien al contrario, la finalidad es mantener aquellas consultas
realizadas y realizar otras nuevas a la vista de los nuevos cambios operados en el territorio,
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por lo que hay que rechazar este fundamento juridico por no estar basado en la realidad de
la resolucién que se recurre no infringiendo ninguna normativa autonémica o comunitaria.

En su virtud,

ESTA SECRETARIA DE ESTADO DE CAMBIO .CLIMATICO, ‘de conformidad con Ia
propuesta de la Subdireccién General de Recursos y Relaciohes Jurisdiccionales, ha
resuelto DESESTIMAR el recurso de alzada interpuesto por la representacion de la
ASSOCIACIO PER LA DEFENSA | L’ESTUDI DE LA NATURA (ADENC), contra la resolucion
de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, de fecha 23 de julio de 2010, por
la que se adopta la decision de conservacion de Actos del Procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental del Proyecto “Cierre de la Autovia orbital de Barcelona”.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, puede interponerse,
directamente, recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, contados a partir
de la practica de la notificacién de la misma, ante la Sala de lo Contenmoso-Adm|n|strat|vo de
la Audiencia Nacional.”

Lo que se notifica formalmente para su conocimiento y demas efectos.
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